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Korupcijas definicija

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Korupcija ir kukulosana un jebkura cita to personu riciba, kam
uzticéta atbildiba valsts vai privataja sektora un kuras parkapj
savus pienakumus, kas izriet no vinu

valsts amatpersonas,
privati nodarbinatas personas,
neatkariga uznémeéja statusa
vai citam lidziga veida attiecibam

un kas ir versta uz nepelnitu prieksrocibu iegusanu sev vai
citiem.
Vs.
KRAPSANA — ietver maldinasanu, var nebiit 2puséjs darijums



Kadi ir korupcijas celoni?
Krapsanas trijsturis

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

lespéja Racionals
skaidrojums

Finansials
spiediens, stimuls
vai motivs




Koruptivu ricibu ietekmejosi faktori

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

1. Trukumi 2. Kontroles trakumi
normativajos aktos,

regulejuma,

proceduras

4. Aréja ietekme, 3. Individualas intereses
sabiedribas attieksme,
tradicijas



Kapeéec publiskie iepirkumi paklauti
korupcijas riskam?

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

= Pieprasijums (nepiecieSsamiba) péc precéem un
pakalpojumiem valsts un pasvaldibu institucijas nemazinas
pat ekonomiskas krizes apstaklos;

= Garanteti ienakumi un nodarbinatiba uznémuma
darbiniekiem, ja ieguts valsts pasutijums;

" Liela apjoma, ilgtermina pasutijums — nodroSinata
uznémuma ilgtspéja un stabili ienakumi;

= Milziga konkurence;
= Konkurétspéjas noteiksana;

= Veiksmes izmeéginasana.



Korupcijas risku rasanas celoni
L publiskajos iepirkumos

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Lielu materialo resursu kontrole

Liela privata sektora ietekme vai vélme ietekmeét
pretendenta izvéli

Neskaidri definéta personu atbildiba un kompetences
ietvari;

Nav paredzéta atbildiba par likuma normu neievérosanu,

Nav paredzéts regulars kontroles mehanisms tam, ka tiek

ieverotas normativo aktu prasibas (vai ari §is mehanisms nav
racionals un efektivs);

Nav sankciju izpildes mehanisma (vai ari tas nav saskanigs ar kopéja
tiesibu sistéma jau pastavosam tiesibu normam)



Korupcijas riskus iepirkumos ietekme
sadi apstakli:

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

*= Parlieku liela palausanas uz kolégiem;
= Kontroles trukums — gan iekséji, gan no arpuses;

" Likuma paredzéta konfidencialitate iepirkumu
procesa;

= Tirgus konkurences saasinasanas (ekonomiskas
krizes apstak|os);

" |epirkumu specialistu ilggadéja darbiba viena
Institucija.



Likuma piemeérosana & iepirkumu
proceduras 4 posmi:

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

1. Likuma piemérosanas iznémumi
Vajadzibu noteiksana;
lepirkuma dokumentacijas sagatavosana;

Pretendentu izvéle un liguma pieskirsana;

A o

Liguma izpilde un kontrole.



Likuma piemeérosanas iznemumi

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

" |znémumi— paaugstinata ricibas briviba

= Visparéjas iepirkumu proceduras — ari korupcijas novérsanas
pamatprincipi:
— Atklatums
— Briva konkurence
— Vienlidzibas iespéejas
— 4 acu princips
— Saimnieciskais izdevigums
" Jair personiskas intereses, tad ir vélme radit ekskluzivu iespéju
pretendentam

" |nstitUcija ir janodrosSina principu ievérosana jebkura situacija
" Liguma sadaliSana dalas, lai apietu proceduru



1.posms — vajadzibu noteiksana (1)

Wiy S

D,

Korupcijas novérsanas un

apkarosanas birojs

Lemums par iepirkumu nav saistits ar sapratigu
attistibas politiku vai patiesu nepieciesamibu, bet gan ar
vélmi nodrosinat labumus vai ienakumus noteiktai
organizacijai vai individam.

Lobéts iepirkums  (seminari, tikSanas, politiski
priekslikumi)

Pieméram, tiek radits pieprasijums péc preces vai pakalpojuma,
kam nav noieta tirgu, tadeéjadi nodrosinot labumu uznémuma
ipasniekiem.



1.posms — vajadzibu noteiksana

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Darbiba personiskas intereses:

— amatpersonas pienem lémumu par iepirkuma
nepieciesamibu attieciba uz ligumiem, kas ietekmé vinu
ieprieksejos darba devéjus;

— par iepirkumiem atbildigas amatpersonas uztur personiskas
attiecibas ar piegadataju parstavjiem arpus darba laika.



PIL 23.pants. lepirkuma komisijas
darbibas pamatprincipi

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

(1) lepirkuma komisijas locekli un eksperti nedrikst parstavet kandidata vai pretendenta
intereses, ka ari nedrikst but saistiti ar kandidatu vai pretendentu.

Sis dalas izpratné komisijas loceklis un eksperts ir saistits ar kandidatu vai pretendentu, ja
vins ir:
1) juridiskas personas — kandidata, pretendenta vai apakSuznémeéja
— pasreizéejais vai bijusais darbinieks, amatpersona, dalibnieks, akcionars vai biedrs
— un ja Si saistiba ar juridisko personu izbeigusies pédéjo 24 ménesu laika;
2) juridiskas personas — kandidata, pretendenta vai apakSuznemeéja — akcionara,
kuram pieder vismaz 10 procenti akciju, dalibnieka vai amatpersonas
— tévs, mate, vecamate, vecaistévs, bérns, mazbérns, adoptétais, adoptétajs, bralis,
masa, pusbralis, pusmasa, laulatais (turpmak — radinieks);
3) fiziskas personas — kandidata, pretendenta vai apakSuznémeéja — radinieks.

(2) lepirkuma komisijas loceklu un ekspertu saistiba ar kandidatu vai pretendentu attiecas ari
uz gadijumiem, kad kandidats vai pretendents ir personu apvieniba, kuras dalibnieki ir
fiziskas vai juridiskas personas, ar kuram komisijas loceklim vai ekspertam ir Sa panta pirmas
dalas 1., 2. un 3.punkta minéta saistiba.



Kas ir interesu konflikts?

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

1.panta 5.punkts

situacija, kura valsts amatpersonai, pildot v/a amata
pienakumus,

japienem lemums vai japiedalas |lemuma pienemsana,

vai javeic citas ar valsts amatpersonas amatu saistitas
darbibas,

kas ietekmeé vai var ietekmeét
sis valsts amatpersonas,
tas radinieku vai
darijumu partneru personiskas vai mantiskas intereses.



IKNL piemeéerosanas ipatnibas

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Publisko iepirkumu komisijas loceklim nav amatu
savienosanas ierobezojumu

(1) valsts iestazu vaditaji un vinu vietnieki, ka ari So valsts
amatpersonu radinieki

— nedrikst biit tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi
individualie komersanti, kas no attiecigas valsts iestades sanem pasiitijumu
par iepirkumu tas vajadzibam vai finanSu lidzeklus, iznemot gadijumus,
kad tos pieskir atklata konkursa rezultata.

(2) Attiecigajam valsts amatpersonam un to radiniekiem

— jaievero Sie noteikumi ar1 2 gadus péc tam, kad valsts amatpersonas
beigusas pildit attieciga valsts amatpersonas amata pienakumus.



2.posms — iepirkuma dokumentacijas
sagatavosana (1)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

= Konkrétam pretendentam izdevigu nosacijumu
ieklausana nolikuma (piesaistiti iepirkuma
dokumentacijas «satura konsultanti»);

= |zvirzitas likumam neatbilstosas, konkurenci
ierobezojosas prasibas;

= Nolikuma nav skaidras metodikas un algoritma
uzvarétaja noteiksanai, objektivu méru trakums;



2.posms — iepirkuma dokumentacijas
sagatavosana (2)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

= Pasutitajs neatzist skaidri redzamas nepilnibas
sastaditaja konkursa nolikuma, uz ko norada
pretendentu zinojumi;

=  Konkurss netiek publiski izsludinats vai informacija par to
tiek sniegta negribigi, gausi;

= Sarezgita konkursa dokumentacija vai nosacijumi, lai
raditu neskaidribas, atturétu pretendentus no dalibas
iepirkuma konkursa.



3.posms — pretendentu izvele un liguma
pieskirsana (1)

<
R

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Nevienlidziga piedavajumu vértésana — "pievértas acis"
uzvarétaja neatbilstibam konkursa nolikumam;

Piedavajumu atvérsanas vilcinasana;

Péc piedavajuma atvérsanas bez objektiva, pamatojama
iemesla partraukta iepirkuma procedura;



3.posms — pretendentu izvele un
liguma pieskirsana (2)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

" Lémums par uzvarétaju iepirkuma pienemts atrak, ka
noslégusies piedavajuma izvertésanas procedura;

= Pasutitajam nav pamatotu argumentu piedavajuma
noraidisana;

= Uzvarétaja noteiksana balstita uz apsaubamu ekspertu
viedokli.



4.posms — liguma izpilde un kontrole

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

" |epirkuma liguma ieguvéji kompensé kukulus un citas
papildu izmaksas ar zemu darba kvalitati un izpildijumu
pretéji liguma noteiktajam;

" Liguma atkartota parskatiSana vai pasutijuma maina ar
butiskam izmainam liguma, palielinot izmaksas;

= Par ligumu izpildes uzraudzibu atbildigas amatpersonas
pielagojas liguma izpilditaju diktétiem noteikumiem un
aizstav to poziciju.



Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Pretkorupcijas pasakumi
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Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Pretkorupcijas pasakumu merkis ir mazinat vai pat
nepielaut korupcijas rasanas iespéjamibu konkréta iestade.

Negativas sekas:
= Korupcija iedraga valsts, iestades un cilvéku, kas taja strada
reputaciju
= Korupcija sakas ar siku labumu pienemsanu
= Korupcija noved lidz Santazai

= Korupcija nav triviali parkapumi — tie var novest lidz
kriminalatbildibai, brivibas un darba zaudésanai



Uzdevums

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Precizi formuléet nepieciesamos pasakumus korupcijas
risku noversanai.

|dentificéjot:

— Korupcijas riskus un to apstaklus (faktorus) — ka var
izpausties koruptiva darbiba (piem., davanu pienemsana,
iepirkuma pieskirsana firmai, kas aicina uz kopigam izklaidém...)

— to célonus, iemeslus, kapéc ta var notikt
(procesualie, personigie)(piem. kontroles trikums, zems
atalgojums, savtiga interese...)

— Korupcijas risku novérsanas (pretkorupcijas)
pasakumus (uzraudziba, finanséjums, prioritates)



Korupcijas risku identificesana

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

e noteikti korupcijas un interesu konflikta riskam paklautie
amati;

* noteiktas funkcijas (darbibas jomas), kas ir paklautas
korupcijas un interesu konflikta riskam, izvértéjot riska
rasanas célonus un apstaklus,

— vertéjot veicamas funkcijas nozimibu, caurspidigumu un kontroléjamibu
(vienpersoniska lemuma pienemsana), tiesisko requléjumu (ricibas
briviba), personiskos aspektus (darbinieki, klienti, personiskas
intereses);

* noteikti korupcijas un interesu konflikta riski, izvertéjot
riska iestasanas iespéjamibu un ta raditas sekas.



Ka noteikt korupcijas riskus?

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

* lekseja audita zinojumos konstatétie trukumi, parkapumi
un neatbilstibas,

e jedzivotaju un darbinieku studzibas (zinojumi par iestades
trukumiem),

* VK reviziju rezultati,

* ieprieks pielauto likumparkapumu analize,

» publikacijas plassazinas lidzeklos par iespéjamiem
parkapumiem iestade,

* klientu, sadarbibas organizacijas aptaujas,

e kvalitates vadibas dokumentacija, procesu aprakstiem,

* v/a deklaracijas sniegta informacija.



Korupcijas riskam paklautie amati (1)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

e privatpersonu uzraudziba vai kontrole, it 1pasi
komercdarbibas joma, nonakot tiesa saskarsmeé ar
privatpersonu, ka ari veicot privatpersonu darbibas
uzraudzibu un kontroli arpus iestades;

e riciba ar finansu lidzekliem un mantu, tai skaita amata
pienakumu izpildi publisko iepirkumu, sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéja iepirkuma un publiskas privatas
partneribas joma, lemumu par lielu materialu vertibu
sadali, pardali, atsavinasanu vai izlietojumu, mantas
atsavinasanu vai iznomasanu, iegusanu ipasuma;

e darbibas ar skaidru naudu;



Korupcijas riskam paklautie amati (2)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

e citam privatpersonam saistosu lemumu
sagatavosana un pienemsana (administrativie
akti, it 1pasi, atlauju, licencu, socialas palidzibas
un citu tiesibu pieskirsana), nodok|u un nodevu
administrésana;

e normativo aktu izstrade un pienemsana.



Korupcijas riskam paklautas funkcijas

(1)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

tieSs kontakts ar privato sektoru;
tiesibas pienemt lemumus;
lielu materialu vértibu (piem. budzeta) kontrole;

uzraudzibas un kontroles funkciju veiksana attieciba pret
privato sektoru;

likumu un citu normativo aktu izstrade;
personala pienemsanas darba funkcija;

riciba ar valsts un pasvaldibu finansu lidzekliem un mantu;



Korupcijas riskam paklautas funkcijas

(2)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

izzinas (izmeklésanas) un sodisanas pilnvaras;
« valsts pasutijumu, iepirkumu sfera;
 atlauju, licencu un citu prieksrocibu administrésana;

« finansu sistémas un procediuras, subsidijas (skaidras naudas
lietosana);

« privatizacijas jautajumu risinasana;

« nodok|u administrésana.



Korupcijas risku analize un vertésana

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Darbiniekiem izvirzito

prasibu neievérosana W Informésana par darbinieku
attieciba uz davanu étiskuma un citam prasibam lestades vaditajs,
pienemsanu, t.sk. un iepriekséja perioda Etikas komisija.
Visi attieksme pret viesmilibas pielautajam kladam.
piedavajumiem, ieldgumi Reizi gada.

uz pasakumiem, cienastu
pienemsana (kafija, téja,
citi cienasti) arpus
iestades; riciba ar
suveniriem,
reprezentacijas
priekSmetiem.



Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Riska iestasanas Riska iestasanas gadijuma Birojam
iesp€jamiba raditas sekas

Nepieciesama riciba
Augsta iesp€jamiba |bultiskas sekas AB
Augsta vid€ji butiskas sekas AV
iesp€jamiba,
Augsta nebdtiskas sekas AN
iespéjamiba, Novérot
Vid€ja iesp€jamiba, |butiskas sekas VB
Vid€ja iesp€jamiba, |vid€ji butiskas sekas \AY,

Veikt pretpasakumus
Vid€ja iesp€jamiba, | nebutiskas sekas VN

Novérot
Zema iespéjamiba, |bdutiskas sekas ZB

Nemt véra, reagét
Zema iesp&jamiba, |vidé&ji butiskas sekas yAY)

Nemt véra, reagét
Zema iespéjamiba, |nebutiskas sekas ZN

Noverot




Korupcijas noversanas pasakumi

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

1) Celt par iepirkumiem atbildigo amatpersonu kompetenci:
- Profesionali sagatavoti iepirkumu veicéji

- Papildus pienakuma veicéjus attiecigi sagatavot

2) lzskatit iesp€ju nodrosinat par iepirkumiem atbildigo
amatpersonu rotaciju starp institucijam;

3) Institucijas nodalit iepirkumu planosanas, iepirkumu
veiksanas un liguma izpildes uzraudzibas funkcijas;

4) Piemérot amatpersonas statusu iepirkumu komisijas
locekliem, kas darbojas saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju iepirkumu likumu;



Organizatoriskie pasakumi
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Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Risku identifikacija, atjauninasana
Atbildigo par kontroli noteikSana

Atbilstibas normativajiem aktiem, proceduram, principiem
kontrole un pécparbaude (regulara / izlases)

Valsts amatpersonas statusa piemérosana (eksperts)
Atklatiba / caurspidigums / kontroléjamiba

Informacijas aizsardziba

* Informésana, komunikacija (iekseja / areja)

* Funkciju un atbildibas daliSana — 3 posmos (nepiecieSamiba
iepirkt / iepirkSana / liguma izpildes kontrole)

 Specialie panémieni (“4 acis”, rotacija, iznémumi)
 Fiziska kontrole: foto, video noverosana

 ZinoSanas veicinasana

 Vaditaju ipasie pienakumi




Atbildibas dalisana

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Prakse tas tiek piemérots sadi:

* Vispirms ir jaidentificeé tas funkcijas, kas ir neaizstajamas un
nepieciesamas, bet kuras ir iespéjams izmantot ari launpratigi.

e Sadaliet funkciju pa atseviskiem soliem, kuri katrs ir
nepieciesams, lai izpilditu So funkciju vai kur varétu but iespéjama
launpratiga pieskirtas varas izmantosana.

e Katra funkcijas sola istenosanu uzticiet citai personai.

* Tiek analizétas 4 pienakumu un atbildibas jomas:
— jautajuma sakotnéja izpéte,
— jevieSana un uzraudziba
— uzskaites veSana un
— saskanosana.

Ideala sistema katru no Sim funkcijam i1stenotu citi cilveki. Tas nozimé neviena
no Sim personam nedrikst kontrolét 2 vai vairak atbildibas jomu istenosanu.

Atpakal



Iznemumu registresana

B

Korupcijas novérsanas un
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Katrai institlcijai ir janodrosina, ka iznémumu gadijumi vai
novirzes no noteiktajam proceduram tiek dokumentetas,
pamatotas un tam ir sanemts augstakstavosas
amatpersonas saskanojums pirms iznémuma darbibas
veiksanas.

Atpakal



Uzraudzibas un vadibas stils

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

Optimizéet transakciju un veikto darbibu uzraudzibu, ieklaujot
to vadibas proceduras (4 acis)

Noverst individualu darbinieku izolésanos no citiem
kolégiem un k|Gsanu parak neatkarigiem

Citigi sekot korupcijas sighalu izpausmém

Péc nejausibas principa veikt parbaudes, vai diskrecionara
vara tiek izmantota saskana ar noteikumiem

Apspriesties ar klientiem, lai noskaidrotu iestades sniegto
pakalpojumu vértéjumu



Piemerojama kriminalatbildiba
piegadatajam

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

KL 177.pants. Krapsana
KL 196.pants. Pilnvaru launpratiga izmantosSana un parsniegSana
KL 199.pants. Komerciala uzpirksana

KL 275.pants. Dokumenta, zimoga un spiedoga viltosana un viltota
dokumenta, zimoga un spiedoga realizéSana un izmantoSana

KL 322.pants. Starpnieciba kukulosana
KL 323.pants. Kukuldosana
KL 326.! pants. TirgoSanas ar ietekmi

KL 326.3 pants. Prettiesiska labumu dosana

17.06.1998. likums "Kriminallikums" ("LV", 199/200 (1260/1261), 08.07.1998., Zinotajs, 15, 04.08.1998.) [stajas speka 01.04.1999.]



Korupcijas novérsanas un
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KL 177.pants.
KL 195.pants.

Piemerojama kriminalatbildiba pasutitaja
parstavim (amatpersonai)

KrapsSana
Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizésana

KL 272.pants. Pieprasitas informacijas nesniegSana un nepatiesu
Zinu sniegsana

KL 317.pants.
KL 318.pants.
KL 319.pants.
KL 320.pants.
KL 321.pants.
KL 322.pants.
KL 327.pants.

Dienesta pilnvaru parsniegsana

Dienesta stavokla |aunpratiga izmantosana
Valsts amatpersonas bezdarbiba
Kukulnemsana

Kukula piesavinasanas

Starpnieciba kukuloSana

Dienesta viltojums

17.06.1998. likums "Kriminallikums" ("LV", 199/200 (1260/1261), 08.07.1998., Zinotajs, 15, 04.08.1998.) [stajas spéka 01.04.1999.]



Piemerojama kriminalatbildiba
pasutitaja parstavim (darbiniekam)

Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs

KL 326.2 pants. Prettiesiska labumu pieprasiSana un pienemsana

17.06.1998. likums "Kriminallikums" ("LV", 199/200 (1260/1261), 08.07.1998., Zinotajs, 15, 04.08.1998.) [stajas spéka 01.04.1999.]
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www.knab.gov.lv

Talrunis: 67356161
Fakss: 67331150

E-pasts: knab@knab.gov.lv

Adrese: Brivibas iela 104/2,
Riga, LV-1001

8000 20 70
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